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Tham dinh dw an Luit stra dm, b sung mot s6 diéu cia Luit thue gid tri
gia ting, Luit thué tiéu thu dic biét va Luit quan ly thué
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Kinh gui:
- Vin phong Chinh phu;
- B Tai chinh.

Thuc hién nhiém vu duge giao tai Quyét dinh s6 1680/QD-BTP ngay
21/9/2015 ciia Bo truong Bo Tu phép, ngdy 25 thang 9 nam 2015, Hoi dong
thAm dinh da tién hanh thAm dinh du 4n Ludt sira ddi, bd sung mot sb diéu cua
Luat thué gid tri gia ting, Luat thué tiéu thu dac biét va Ludt quan ly thué (sau
day goi tht 1 dy thao Luat), véi sy tham gia cua dai dién Bo K& hoach va Dau
tu, Bo Cong thuong, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Nong nghiép va Phét trién
nong thon, B Tai nguyén va Mai truong, Ngian hang Nha nude Viét Nam,
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Hiép hdi cac nha sén xudt b to
Viét Nam, Hiép ho1 thude 14 Viét Nam, Hiép hdi bia-rugu nudce giai khat Viét
Nam va dai dién cac don vi chic nang cua Bo Tu phap.

Sau khi nghe dai dién B9 Tai chinh trinh bay To trinh Chinh phu, nhing
ndi dung chinh cia du thao Ludt va cdc tai liéu khac co lién quan (kem theo
Cong van s 12840/BTC-CST ngay 15 thang 9 nam 2015 ctia BO Tai chinh), cac
thanh vién Hoi ddng thim dinh da phét biéu y kién tap trung vao su can thiét ban
hanh Luat; sy phu hop cta ndi dung du thao Ludt véi duong 16'1, chu truong,
chinh séch cta Dang; tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat, tinh kha thi cta
du thao Luat; ngdn ngilr, k¥ thudt soan thao va nhiing van dé khéac c6 lién quan
dén du thao Luat.




Ho6i dong da tién hanh thao luan lam ro cac van dé va di dén thong nhat
nd1 dung sau day:

I. Vé su can thiét ban hanh vin ban

Trong bdi canh Viét Nam tham gia tién trinh hoi nhap kinh té ngay cang
sau rong va tinh hinh cung, cau trén thé gidi con nhiéu bién dong phirc tap gy
ap luc canh tranh cho xudt khiu ciia Viét Nam thi Viét Nam can thiét phai co
nhitng giai phép dong bo vé tai chinh, trong d6 c6 giai phap vé thué. Thoi gian

. fqua vAn tiép tuc phat sinh tinh trang gian ldn hoan thué gia tri gia ting nén can
thiét phai tang cuong quan 1y dé han ché gian lan, khuyén khich dau tu, san
xuét kinh doanh lanh manh. Pdng thoi, thuc hién chién luogc va quy hoach
phat trién cong nghiép 6 t6 Viét Nam thi viéc stra déi, bd sung mét sb diéu cua
Luat thué gia tri gia tang, Ludt thué tiéu thu ddc biét va Luat quan ly thué la
can thiét.

Tuy nhién, Hoi dong ciing cho rang, nim 2014, Qudc hoi vira thong qua
Luat sta ddi, bd sung cac ludt vé thué va tai Thong bao s6 229/TB-VPCP
ngay 18/7/2015 cua Vin phong Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht chi giao cho
Bo Tai chinh chu tri phéi hop véi cac Bo nganh, sira ddi chinh sach vé thué
tiéu thu dic biét, thué thu nhip doanh nghiép nhim thuc hién Chién luoc va
Quy hoach phat trién cong nghiép 6 to Viét Nam bdo cao Chinh phu xem xét,
trinh Quéc hdi vao Ky hop tha 10 Quéc hoi khoa XIII. Tuy nhién, trong pham
vi sta ddi lan nay, co quan chu tri soan thao dé nghi stra ba luat thué 1a Luat
thué gia tri gia tang, Luét thué tiéu thu dac biét va Luat quan ly thué. Vi vay,
Hoi dong tham dinh & nghi co quan soan thao giai trinh rd thém ly do phai
stra dbi, bd sung Ludt thué gia tri gia ting va Ludt quan 1y thué trong diéu kién
hai Luét nay vira m&1 dugce sura doi, bd sung nam 2014 va Thu tuong Chinh
phu khong chi dao stra hai Luat nay tai Thong bao no1 trén.

II. Vé sy phu hop véi chi truwong, chinh sach cia Pang, tinh hgp
hién, hop phap, tinh théng nhét va dong by cia du thio Luit véi hé thong
phap luat hién hanh

Hoi déng tham dinh nhét tri cho rang, du thao Ludt c¢6 ndi dung phu hop
v6i duong 16i, chu treong, chinh sach cua Pang vé hoi nhap kinh té qubc té, gop
phan nang cao kha ning canh tranh cta doanh nghiép Viét Nam, han ché gian
lan thuong mai va chéng that thu ngan sach nha nudc; bao dam tinh hop Hién,
hop phap, tinh thong nhat va dong bo cta du thao Luat véi hé théng phap luat
hién hanh.



IIL. V& tinh twong thich ciia du thio Luat v6i cac Pidu wée qubc té
mi CHXHCN Viét Nam la thanh vién

Hoi ddng thAm dinh nhét tri cho ring, du thao Ludt khong ¢6 ndi dung trai
véi cac Didu uéc quéc té ma Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién, déi véi gid tinh
thué tiéu thu dic biét, du thao Luat loai trir xe 0 to dudi 24 chd ngdi co thé coi la
gi4n tiép thé hién phan biét di xtr gitta xe 0 td trong nudc véi xe nhap khéu do
nha san xuét trong nudc hau nhu khong san xuat loai xe nay. Vi vay, dé nghi co
quan chu tri soan thao giai trinh rd vé viéc loai trir dong xe trén.

IV. Vé viéc tuén thi trinh tw va thi tuc soan thao vin ban

1. Theo chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh cua Quéc hoi ndm 2015
thi Luat sua déi, bd sung maot s diéu cua Luat thué gia tri gia tang, Luat thué
tiéu thu dic biét va Luét quan ly thué chua co trong chuong trinh xdy dung Luat,
Phép 1énh cua Quéc hoi. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao khén truong
thuc hién cac thu tuc cin thiét dé bd sung du 4n Ludt, Nghi quyét néu trén vao
Chuong trinh theo quy dinh tai cac Diéu 23, Diéu 24, Diéu 25 va Diéu 26 cia
Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat.

2. Co quan soan thdo da gui léy y kién rong rdi cac Bg, nganh, dia
phuong, hiép hdi, doanh nghiép d6i v6i du thao Luat. Trén co s¢ do, co quan
chu tri soan thao da tiép thu hoan chinh du thao, bao dam dang trinh tu, tha tuc
soan thao vin ban theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét.

V. V& ndi dung cu thé cia du thdo Luat

Ho6i dong thdm dinh dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, bd
sung va lam rd thém mdt sO van dé sau:

1. Vé Ludt thué gid tri gia ting

1.1 Tai khoan 2 Didu 1 du thao Luat quy dinh: “Truong hop co sé kinh
doanh da ddng ky nép thué gia tri gia tdng theo phwong phdp khdu trie c6 du dn
ddu tw san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu chiu thué va khéng chiu thué thi
co s& kinh doanh dwoc hoan s6 thué gid tri gia ting dau vao cua hang héa, dich
vu su dung cho san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu chiu thué gid tri gia ting
ciia duw an dau nr theo quy dinh cua phdp ludt vé ddau tw; truong hop trong qud
trinh ddu tw san xudt kinh doanh cé s thay déi vé muc tiéu dau tw thi khong
diéu chinh lai s6 GTGT da hoan cua diw dn dau tw theo quy dinh cua phdp ludt
vé déu te”. V& vén dé nay, Hoi ddng tham dinh cho rang, thué gi tri gia tang la
thué tinh trén gia tri ting thém cua hang hoa, dich vu phat sinh trong qua trinh tir



san xuat, luu thong dén tiéu dung va hang héa, dich vu st dung cho san xuét,
kinh doanh va tiéu dung & Viét Nam 1a d6i twong chiu thué gia tri gia tang (trir
cée dbi twong quy dinh tai Diéu 5 cua Ludt thué gié tri gia ting). V6i tinh chét
cta thué gid tri gia ting nhu trén, du 4n du tu san xuét, kinh doanh hang hoa,
dich vu chiu thué gia tri gia tang duoc hoan sé thué gid tri gia ting du vao cia
hang héa, dich vy su dung cho san xudt, kinh doanh hang hoa, dich vu chiu thué
gi4 tri gia ting. Nhu véy, quy dinh nhu du thao Ludt d& din dén viéc loi dung
chinh sach dau tu nham thay ddi muc dich dau tu san xuét, kinh doanh ban dau
da dang ky voi co quan nha nude ¢ tham quyén dé duoc hoan thué gia tri ting |
ban dau nhung lai khdng bj truy thu khi thay dbi muc tiéu dau tu. Do do, dé nghi
co quan chu tri soan thao nghién ctiu k§ ndi dung nay tranh thét thu thué cho
ngin sach nha nude.

1.2 Vé truong hop co sé kinh doanh khéng duoc hoan thué gié tri gia ting
ma duogc két chuyén sb thué chua duoc khau trir hét cho du an dau tu theo phap
ludt vé& dau tu sang ki tiép theo dbi véi céc truomg hop:

- “Duw dn dau tw ciia co s& kinh doanh khéng gop du s6 von diéu 18 nhw da
déang ky; kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién khi chua di
cdc diéu kién kinh doanh theo quy dinh cia Ludt dau tw hodc khéng bdo dam
duy tri di diéu kién kinh doanh trong qua trinh hoat dong”. Theo quy dinh cta
Luét doanh nghiép, trong thoi han 90 ngay doanh nghiép phai gop du von diéu
1& va khi chua du cac didu kién kinh doanh theo quy dinh ctia Ludt dau tu ma
kinh doanh thi bi coi la vi pham diéu kién kinh doanh. Vi vay, Hoi déng thim
dinh cho rang, khong nén quy dinh noi dung nay & du théo Luét thué GTGT, ndi
dung nay thudc vé pham vi didu chinh cua Luat doanh nghiép va Luét dau tu.
Néu doanh nghiép vi pham thi s& c6 ché tai khic xtr Iy ma khong xt ly bing
Luat thué gia tri gia ting.

- “Dw dn dau tw khai thdc, tai nguyén khodng sin ma tong gid tri tai
nguyén, khodng san céng voi chi phi nang luong chiém tix 51% gid thanh san
phém tré 1én theo dw én dau tur” thi co s& kinh doanh khéng dugc hoan thué gia
tri gia tang ma duoc két chuyén s6 thué chua dugce khau trir hét cho du an dau tu
theo phap luat vé& dau tu sang ky tiép theo. Thue té, chi phi nang luong do doanh
nghiép tu x4c dinh, co quan thué khéng phai 1a co quan chuyén méon dé co thé
xac dinh dau la chi phi nang luong. Vi vdy, quy dinh cua du thao Luét néu
khong quan ly tbt thi viée quy dinh 51% rat dé tao diéu kién doanh nghiép tu
diéu chinh dé khéng roi vao trudng hop khong dugc hoan thué. Pé nghi co quan
soan thao nghién ctru quy dinh diéu kién chit ch& hon, tranh loi dung trong qué
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trinh thi hanh.
2. Vé Ludt thué tiéu thu ddc biét

2.1 Vé gid tinh thué tiéu thu déc biét, tai khoan 1 Diéu 4 du thao Luat quy
dinh: “Truomg hop bdn hang qua cdc cong ty con hodc bdn hang qua cong ty
con khdc trong cung cong ty me thi gid tinh thué tiéu thu dic biét la gid do cdc
cong ty con bdn ra thi triomg (trir 6 16 dudi 24 ché ngoi)”. Vé van dé nay, Hoi
dong thAm dinh d& nghi co quan soan thao can nhic k§ v&i cac Iy do sau day:

- Thit nhit, quy dinh nay chua thuc su phu hop v6i nguyén tic binh ding |
gifta cdc doanh nghiép vi phan biét dbi xu gia tinh thué trong trudng hop bén
hang qua cong ty thuong mai doc 18p va ban hang qua cong ty thuong mai la
cong ty con. Theo quy dinh cta Ludt doanh nghiép, ¢6 hiéu luc tir 01/7/2015, tai
khoan 1 Pidu 5 quy dinh rd Nha nudce: “...bdo dam binh ddng trude phdp ludt
cua cdc doanh nghiép...”, Luat Thuong mai (Pidu 10), B luat Dén su (Piéu 5)
va cac Luat khac déu khing dinh nguyén tic binh dang nay, tao ra su phu hop
vOi cac quy luat khach quan ctia nén kinh té thi trudng. Trong trudng hgp ban
hang qua céng ty con thi khoan 2 Piéu 190 Luét doanh nghiép 2014 cling néu
rd: “Hop dong, giao dich va quan hé khac giita céng ty me va cong ty con déu
phdi dwoc thiét lap va thire hién déc lap, binh dc%ng theo diéu kién dp dung doi
v6i cdc chi thé phdp Iy doc ldp.”

- Tht hai, quy dinh phan biét gia tinh thué s& khong khuyén khich su
chuyén mén hoa giita khau san xuat va khéu phén phdi theo quy luat kinh té thi
truong, dong thai tao ra sy bét lgi cho hang hoa san xudt trong nude so v6i hang
héa nhap khiu. Diéu nay s& lam mét di céng cu hop phép trong viéc bao hd san
xuit trong nudc trong bdi canh Viét Nam hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau
rong. Véi viée ky két hang loat céc hiép dinh thuong mai tu do (FTAs) v6i Han
Qudc, Lién minh Chau Au cling nhu sap t6i 1a TPP, céc san pham nhap ngoai sé
ngdy cang c6 nhiéu lgi thé khi gia nhap thi trudng va canh tranh khdc liét véi
hang san xuét trong nudc. Do vdy, viéc nang cao suc canh tranh cho hang hoa
san xudt trong nudc thong qua viéc khuyén khich phat trién hé thdng cong ty
phén phdi thuong mai s& 1 mot nhan td quan trong trong viéc dam béo tinh bén
vitng cua nén kinh té, tao nguén thu 6n dinh cho ngan sach quéc gia.

- Thir ba, quy dinh nay s& tao tdc dong kép kha 16n 1én doanh nghiép khi
Luat Thué tiéu thu dic biét sb 70/2014/QH13, c6 hiéu luc tir 01/01/2016, s€ tang
manh cac murc thué sudt thué tiéu thu dic biét va c¢6 anh hudng dén cong dong
doanh nghiép va nén kinh té.



- That tu, lién quan dén vén dé nay, vé mat phap ly, da c6 nhiéu quy dinh vé
chéng chuyén gia, 4n dinh thué, ché tai xir phat trong céc trudng hop vi pham
trén thué, gian lan thué nhu Luat Quan ly thué (Piéu 37 vé an dinh thué). Dé
dam béol hai hoa lgi ich cua Nha nuéce va doanh nghiép, tranh tinh trang van
dung chinh sach thué dé giam nop thué qua hinh thtc t chtrc nhiéu khau, chudi
phéan phéi, ddng thoi giit dugc sy 6n dinh va thong nhat ctia hé théng phap luat
vé thué theo Luét va Nghi dinh huéng dan hién hanh, dé nghi co quan chi tri soan
thao nghién ctru thé hién lai quy dinh gia tinh thué tiéu thu dac biét cho phi hop.

2.2, V& thué suit thué tiéu thu dac biét d6i voi 6 to, co quan chu tri soan -
thao dua ra 02 phuong an thué suét theo dung tich xi lanh d6i véi ting loai xe 0
t6. HO1 déng thdm dinh nhét tri lua chon phuong an 2. Theo do, tang thué suit
dbi vaoi loai xe co dung tich xi lanh trén 2.000 cm® dén 3.000 cm’ 1a hop 1y vi
day 12 loai xe chiém thi phan 16n nhét.

3. Vé Ludt quan Iy thué

3.1. V& sira ddi khoan 4 Diéu 65 Luat quan ly thué, du thao Lut quy
dinh: “Péi tde phd bo hop déng kinh té hodc thuc hién khong diing hop dong
kinh 18 nén nguoi ndp thué bi ton kho hang héa va phdi vay cdc 16 chitc tin dung
véi ldi sudt cao dan dén phat sinh cdc khodn ng thué va tién phat chdm nop, tién
chdam nép”. Quy dinh néu trén cua dy thao Luat nham thao gd kho khan cho
doanh nghiép. Tuy nhién, trén thuc té, 141 suét di vay gitta doanh nghiép voi cac
tb chire tin dung dua trén co s¢ thoa thudn gitra hai bén va nguoi di vay clng da
phai cén nhic dén hiéu qua kinh té dé diu tu kinh doanh. Vi vay, viéc vay ldi
suit cao khong nén coi la truong hop doanh nghi¢p gap khé khan. Pong thoi,
déi véi dur 4n dAu tu bit dong san thi viée déi tac pha bo hop dong la rét pho
bién nén quy dinh nhu du thao Luat 1a khong hop 1y. Vi vay, dé nghi co quan
chu tri soan thao nghién ciru thém vé x6a cac khoan ng thué va tién phat chém
ndp, tién cham ndp trong truong hop nay.

3.2, V& sira déi khoan 5 Didu 65 Luét quan ly thué, du thao Ludt quy
dinh: “Doanh nghiép nha nucc sap xép lai hodc chuyén déi so hitu theo quy
dinh ciia co quan nha nudc co tham quyén c6 56 no thué 16m hon hodc bang gid
tri thuc té von nha nudc tai doanh nghiép tai thoi diém thuc hién chuyén doi,
sép xép lai” dugce xo0a cac khoan ng tién thué, tién cham ndp, tién phat.

Vé van dé nay, Hoi dong tham dinh cho rang, hién nay, Nha nudc da co
chil truong tai co cdu, sip xép lai cac doanh nghiép nha nudc theo hudng chi
nim gift c¢6 phan, vén goép chi phdi ddi voi doanh nghiép hoat dong trong mot 50
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nganh, linh vyc lién quan dén an ninh, qudc phong, cung ung hang hoa, dich vu
cong ich, thiét yéu. Theo do, dbi v&i cac doanh nghiép hoat dong ngoai cac
nganh, linh vuc trén ma hoat dong khong higu qua s& phai thuc hién giai thé, phd
san theo quy dinh cta phap luét. Vi vay, Hoi dong tham dinh cho rang, viéc quy
dinh x06a no tién thué déi v6i doanh nghiép nha nudc thue hién sap xép lai theo
quy dinh cua co quan nha nuge ¢o thdm quyén nhu du thao Ludt la qua rong, dé
nghi chi thue hi€n x6a ng thué dé hd tro tai co cu, td chic lai d6i vai cac doanh
nghiép nha nudc ma Nha nude cén tiép tuc duy tri, nim gitt cb phan von gop
chi ph01 Pong thoi, theo quy dinh hién hanh thi doanh nghiép nha nudc phai
hoan thanh cac nghia vu thué trude khi c6 phan héa. Vi vay, viéc cho phép xoa
no thué déi voi doanh nghiép nha nude da thuc hién cb phin hoa nhung ng thué
chua duoc trr vao von nha nude tai doanh nghiép khi chuyén doi so hiru 1a hGp
phap hoa cho cac doanh nghiép thuc hién khong ding tht tuc khi tién hanh c6
phén hoa; tao tién 1é cho viéc khong tudn thu quy dinh cua phap luat. Dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctru lai quy dinh nay.

3.3. V& stra déi, bd sung khoan 1 Didu 106 Luat quan ly thué, du thao
Luét quy dinh: ...tién cham nop theo mirc bang 120% lai sudt cho vay binh
qudn ndm trucc lién ké loai kp han mét ndm cua 4 ngdn hang thiong mai co
doanh s6 cho vay 16m nhdt do Bo Tai chinh cong b6 héang ndm tinh trén s tién
thué chdm nép”. Tuy nhién, khoan vay cua ky han 01 ndm phu thudc vao nhiéu
yéu to dé ngan hang quyét dinh muc i sudt nén tiy timg thoi diém trong nam
muec 1ai sudt co thé thay d6i. Vi vay, Hoi dong thdm dinh dé nghi co quan chu tri
soan thao cén nhic quy dinh néu trén cua du thao Luat nham dam bao tinh kha
thi trong qué trinh thuc hién cong b6 clia cac ngan hang.

VL. V& thi tuc hanh chinh

Du thao Luat khong quy dinh vé thu tuc hanh chinh. Vi vy, HOI df")ng
thm dinh nhat tri viéc khong phai danh gid tic dong cta thu tyc hanh chinh tai
du thao Ludt nay.

VIL Vé ki thuit soan théo vin bin

Dy thao To trinh Chinh phu dugc co quan chu tri soan théao chuén bi cong
phu, chi tiét. Tuy nhién, thuyet minh vé su can thiét ban hanh dy thio Luat con
so sai dua trén Thong bao s& 229/TB-VPCP ctia Thu twéng Chinh phi ma chua
lam ro duoc ndi dung cu thé cap bach can thiét phai sura dbi, bd sung. Vi vay, dé
nghi co quan chu tri soan thao bd sung lap luén dbi véi su can thiét ban hanh du
thao Luat dé co tinh thuyét phuc cao hon.



Trén day 1a v kién thim dinh ciia Hoi dong thim dinh ctia Bo Tu phép vé
du an Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat thué gia tri gia tang, Luét thué
tiéu thu dic biét va Luét quan ly thué, xin gtri Van phong Chinh pha, Bo Tai

chinh./. 7/1,,/
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